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|. INTRODUCCION

El Registro de Cooperativas Andaluzas se estructura en una Unidad
Central y ocho Unidades Provinciales, adscritas respectivamente a la
Direccion General de Trabajo Autonomo y Economia Social (DGTAES )
y las Delegaciones Territoriales de Empleo, Formacion y Trabajo
Autonomo y Transformacion economica, Industria y Universidades en
cada una de las provincias andaluzas.

Entre las funciones que corresponden, tanto a la Unidad central como a
las Provinciales del Registro de Cooperativas, se encuentra la de
calificar e inscribir los actos a los que se refiere el articulo 123 del
Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 14/ 2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas ( en adelante Reglamento de LSCA
y LSCA, respectivamente).



Entre los actos objetos de inscripcion, el articulo 123 del mencionado
decreto recoge en sus letras:

-1) la creacion de secciones en la sociedad cooperativa, su
extincion y, en el caso de las de credito, el inicio de su
actividad,

- |) el nombramiento y cese de los miembros del Consejo de
seccion o la Direccidon de Seccion, cuando ésta sea de
crédito.



. NORMATIVA

.Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas
Andaluzas.

.Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

.Ley 5/2018, de 19 de junio, por la gue se modifica la Ley 14/2011, de
23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

.Borrador del Proyecto de modificacion del Decreto 123/2014, de 2 de
septiembre.



Il. LEY 14/2011, DE 23 DE DICIEMBRE, DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS ANDALUZAS Y LEY 5/2018, DE 19 DE JUNIO,
QUE MODIFICA LA LEY 14/2011.

Articulo 11: " Los estatutos de las sociedades cooperativas deberan
regular, como minimo, las siguientes materias:

K) gue se creen en la cooperativa, en su
caso.



Articulo 12: "1.
, con autonomia de gestion vy

patrimonio _separado, en el seno de la sociedad cooperativa, a fin de
desarrollar_actividades economicas especificas 0 complementarias a
Su_objeto social, de conformidad con esta ley y sus normas de
desarrollo. Del cumplimiento de las obligaciones contraidas
especificamente por cada seccion respondera, en primer lugar, su
patrimonio _separado, sin perjuicio de la responsabilidad general vy
unitaria de la entidad, que dispondra de accion de repeticion contra los
SOCIiOSs Yy socias gue integren dicha seccion.

.2. La reunion de los socios y socias de la seccion constituye su
, que podra elegir de entre ellas un organo de

administracion colegiado, O unipersonal
(modificado por la Ley 5/2018, de 19

e ipio



3.
sin perjuicio de la independencia patrimonial prevista en el art. 98.e)
para las pertenecientes a sociedades cooperativas de viviendas.

4. El érgano de administracion de la sociedad cooperativa podra
acordar la suspension de los acuerdos de la Junta de personas
socias, de considerarlos lesivos para los intereses generales de la
sociedad cooperativa. El acuerdo de suspension tendra efectos
Inmediatos y debera constar en el orden del dia de la primera
Asamblea General que se celebre, que podra dejar, definitivamente,
sin efecto el acuerdo suspendido, o ratificarlo, considerandose
ratificado de no pronunciarse al respecto.



S.

especialmente sus relaciones con los 6rganos generales de la sociedad
cooperativa, su régimen contable, asi como las especificidades propias
de las secciones de crédito.



Articulo 47.1: " Los estatutos podran prever el establecimiento de una
direccion integrada por una o varias personas con las facultades y
poderes que se les confieran. Para las sociedades cooperativas de
credito sera necesaria la designacion de un director o directora
general o cargo equivalente, con dedicacion permanente. Igualmente,

0 cargo equivalente, con dedicacion permanente, que podra coincidir
0 no con el director o directora general de la cooperativa, si existiera.



Articulo 120:" 1. Corresponde a la Consejeria competente en materia
de cooperativas sobre las sociedades
cooperativas andaluzas, en lo que respecta al cumplimiento de la
presente ley y de sus normas de desarrollo, salvo en lo que afecta a
las , que se atribuye a la

( nueva redaccion
dada por la Ley 5/2018)

Articulo 123:“1. Las infracciones en materia cooperativa se clasifican
en leves, graves y muy graves.

2. Son infracciones leves:

.a) en cualquier

referencia documental que se haga de la misma.
.
L



3.Infracciones graves:

a) Realizar con cargo a las operaciones activas
con , que revistan dicho caracter en
funcion de su participacion en actividades accesorias, u operaciones
pasivas, cuando estas superen en su importe el porcentaje previsto
reglamentariamente respecto a las realizadas con las personas socias
comunes o se realicen con dichas personas socias colaboradoras en
un ndamero superior al establecido, asimismo, reglamentariamente
respecto al de los socios y socias comunes de la cooperativa.

b)

0 cargo equivalente con dedicacion permanente
en las condiciones y con los requisitos establecidos por el articulo 47 y
su desarrollo reglamentario para tales secciones.



C) el Oorgano correspondiente de la cooperativa las

a las operaciones activas y
pasivas de la seccion de credito, o alguna operacion con cargo a
dicha seccion.

d)
ofrecidas en las operaciones activas y
pasivas de la seccion de crédito.

e) de las secciones de credito
0 en secciones de credito
de
, 0 hacerlo
gque no garanticen, al menos, la recuperacion a su
vencimiento del capital invertido y que no respondan a criterios

suficientes de seguridad, solvencia y liquidez.



f) Establecer un en las operaciones crediticias de la seccion
de crédito con la propia sociedad cooperativa

, salvo que se trate de
operaciones dirigidas a financiar anticipos de pago a las personas
socias por los servicios y productos entregados a la entidad para el
desarrollo de la actividad cooperativizada y su plazo de devolucion no
sea superior a un afo.

g) Destinar del importe global invertido en la sociedad cooperativa a

en relacidon con los recursos de la seccion de
crédito.

h) Conceder préstamos y créditos con cargo a la seccion de credito a
personas socias para contribuir a la



1) Instrumentar con cargo a la seccion de crédito

]) Conceder préstamos o créeditos con cargo a la seccion de crédito a
personas gue sean de cualquier
o de la seccion de credito, incluidos la Direccion
0 Gerencia profesional, o que bien guarden
de consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado con aquellas,
en
los términos previstos reglamentariamente.

k)

dentro de los plazos
establecidos reglamentariamente, 0 negarse a suministrar la



4.Infracciones muy graves:

a) En el caso de sociedades cooperativas que no sean de credito,

cuando se realicen regularmente operaciones de intermediacion
filnanciera con sus personas socias.

b)

para dicha seccion, o llevarla con
irreqularidades significativas que impidan conocer la imagen fiel del
patrimonio, la situacion financiera y los resultados de la misma, sin
perjuicio de su integracion en la contabilidad general de la entidad.



C) con cargo a las secciones de credito operaciones activas o
pasivas con personas o entidades

d) Incluir las sociedades cooperativas con seccion de crédito en su
denominacion las

e) Tener la actividad de la

de la
sociedad cooperativa, excediendo, de la proporcion establecida
reglamentariamente, los ingresos ordinarios y el activo total de aquella
de los de la sociedad cooperativa.



1)) de la seccion de
crédito el porcentaje previsto reglamentariamente respecto a sus
recursos; o adquel otro mayor, determinado reglamentariamente,
cuando la finalidad de la operacidon sea anticipar pagos a las personas
socias por los servicios y productos entregados a la entidad para el
desarrollo de la actividad cooperativizada, y su plazo de devolucion no
sea superior a un afo.

g) Mantener las sociedades cooperativas con seccion de crédito un

, determinado reglamentariamente.

1)
, asi como los inmovilizados pertenecientes a la entidad
mientras estén siendo financiados con cargo a la seccion de credito.

MMWWW



) de la seccion de crédito a la creacion o
financiacion de sociedades o empresas cuya

, a excepcion de las entidades mercantiles que se
Integren en un grupo cooperativo.

K) con cargo a la seccion de credito operaciones a una
persona socia, 0 a varias que, por su especial vinculacion mutua,
constituyan una , en los terminos dispuestos
reglamentariamente ( redaccion actual tras la Ley 5/2018)



IV.LA LEY 5/2018, DE 19 DE JUNIO, QUE MODIFICA LA LEY
14/2011, DE 23 DE DICIEMBRE, DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS ANDALUZAS.

- Objeto:

.Dotar de sentido el desarrollo reglamentario que el Decreto 123/2014
hizo de las secciones de credito, estableciendo para ello determinadas
Infracciones en materia de secciones de credito. Esto ha obligado a
revisar el Decreto 123/2014, cuya modificacion se halla en proyecto.



JIncluir diversas modificaciones de caracter técnico que responden a
la necesidad de salvar determinadas incongruencias o errores de
hechos detectados en la aplicacion practica de la Ley 14/2011.



V. DECRETO 123/2014, DE 2 DE SEPTIEMBRE Y PROYECTO
DE MODIFICACION DEL DECRETO 123/2014

.V.l. SECCION PRIMERA.REGIMEN GENERAL

[Articulo 9. Constitucion y régimen econdmico

DEBE
ESTAR PREVISTA EN LOS
ESTATUTOS

no tienen
personalidad juridica



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y

TRABAJO
AUTONOMO

Direccidon General de Trabajo

Laonoma s secnomia Saciai

Estatutos Sociales

RC
Acto de CREACION DE SECCION; y Acto de INICIO DE

ACTIVIDAD.

Excepcion: la seccidon de
crédito requiere acuerdo
especifico de inicio de
actividad por parte del
organo de administracion




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y
TRABAJO
AUTONOMO

Direccion General de Trabajo
Autébnomo y Economia Social

Régimen Econdmico:

| | CONADINUAU INJUSDENUIESNIE e (dlaq Ssecclon. |
___________________________________________________________________________________________________________________________



Articulo 10. Organizacion y funcionamiento.

Estatutos
Junta de personas socias

delegar competencias de la Asamblea
General

Llevanza de un Libro de actas de la Junta de
personas socias




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y
TRABAJO

AUTONOMO
Direccion General de Trabajo
Autonomo v Economia Social
Consejo o Direccion de la seccion
designhados
Junta de Personas Socias
CONSEJO 0
ADMINISTRACION
de seccion

La desighacion de esta persona
se reflejara en el registro

.Los Estatutos mediante la solicitud de un acto
deben regular la formay proporcion en de nombramiento/cese de

gue las secciones son representadas
en ém_%

sin voto.



V.1.I. SECCION SEGUNDA. LAS SECCIONES DE CREDITO.

[Articulo 11. Alcance y Objeto.

NO

ESTATUTOS









Articulo 12. Denominacion

WelTala¥= a NN




Articulo 13. Organos de la seccion de crédito.

Direccion de la
Seccidon por Administracion

DIRECTOR

estatutos.







Articulo 14. Igualdad y Transparencia.

Estatutos.



Articulo 15. Requlacion Economica v Financiera.






Articulo 16. Operaciones con la sociedad cooperativa.

b coopefyrguuive (| |
L



Articulo 17. Operaciones con personas socias.




Articulo 18. Informacion y Auditoria.







VI. SECCIONES DE CREDITO Y REGISTRO DE
COOPERATIVAS (RC).

.La secciones en general deben estar previstas y reguladas en los
estatutos depositados en el RC.

.La regulacion implica establecer:

—-Procedimiento de incorporacion de socios a la seccion.
—Publicidad y control de las personas socias de la
—seccion. Libro de socios.

-Derechos, obligaciones y responsabilidades de las

—personas socias de la seccion.



- Regulacion de Junta de personas socias (competencias delegadas,
convocatoria, constitucion y funcionamiento, actas...)

- Regulacion de un Consejo o Administracion de seccion.
- Forma y proporcion en que las secciones de la entidad
-seran representadas en el érgano de administracion, con

-V0z, pero sin voto.

"EN RC SE INSCRIBIRAN LOS ESTATUTOS EN LOS QUE SE
RECOJA LA EXISTENCIA Y REGULACION DE LAS SECCIONES, YA
SEA EN UN MOMENTO INICIAL : SOLICITANDO UN ACTO DE
CONSTITUCION Y ACTO DE CREACION DE LA SECCION: O BIEN
EN UN MOMENTO POSTERIOR MEDIANTE UNA ACTO DE

MODIF[CACION ESTUTARIA Y UN ACTO DE CREACION DE LA
SECCION.




.Si se trata de seccidon de crédito, ademas de lo anterior, se debera
solicitar en el Registro:

- a cuya solicitud se
— incorporara el certificado del 6rgano de administracion en

—el que se acuerde dicho inicio.

—(Este acto esta por definir en la plataforma RSCL, por lo
—que actualmente para poder inscribirlo podemos: 1. En el
—acto de inicio de actividad en el certificado se indica el
-nombramiento del director de la seccion, o 2. Utilizando el

—acto de Renovacion del Consejo o Direccion de seccion ).



-En RSCL cuando se registra una seccion se nos posibilita
cumplimentar los siguientes campos : denominacion de la seccion;
numero de personas socias que la componen;CNAE; Junta de socios;
listado de socios ( nombre, apellidos y DNI). .

~Acto de Renovacion de Consejo o Direccion de la seccion. Dicho
acto debe ser solicitado en los supuestos en gue la Junta de Personas
socias designe entre sus miembros a algunos de estos 6rganos

-Este acto esta redefiniéndose en la plataforma RSCL.
—~Actualmente lo utilizamos para el nombramiento de

_director de la seccion.



VILESTATUTOS Y SECCION DE CREDITO.

.Sin intencion de ser una lista cerrada, los estatutos de la entidades
cooperativas que dispongan de una seccion de crédito deberan expresar
en los mismos las siguientes materias relativa a estas secciones:

-La seccion de credito debe estar prevista en los Estatutos:
—Ccreacion, régimen economico, objeto

-Debe regularse el procedimiento de incorporacion de

- socios: limites a personas socias colaboradoras,
—presentacion y admision de solicitudes, criterios de
—admision.

-Debe reqgularse la publicidad y control de los socios

-Debe regularse los derechos, obligaciones y responsabilidad.



-Debe regularse la Junta de personas socias de la seccion.
-Debe reqgularse la forma y proporcion en gque las secciones
- seran representadas en el Consejo Rector.

-Deben regularse los 6rganos potestativo de Consejo 0

- Administracion de la seccion.

-Deber regularse la persona titular de la Direccion de la
-Seccion de credito.

-Debe regularse el modo en que se pone en conocimiento

—de los socios de la seccion las condiciones econdmicas.



—Libros de la seccidon: Libro de actas de la Junta de

—personas socias, y Libro de socios de la seccion.



VIII.LCONCLUSIONES

La entrada en vigor de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas, destacaba, en su plano formal,
por dos aspectos:

.En primer lugar, se trataba y sigue tratando de un texto que, dada la
complejidad de |la materia que regula, es relativamente escueto, al
contemplar un desarrollo reglamentario mas extenso y de caracter
general, que tuvo lugar con la publicacion del Decreto 123/2014, de 2
de septiembre.

.En segundo lugar,dicho texto contiene multitud de remisiones a los
estatutos sociales, a fin de permitir el desarrollo autbnomo de un buen
numero de materias con arreglo a las necesidades singulares de cada
empresa.



Los hechos acaecidos en los ultimo anos en determinadas
cooperativas con seccion de crédito han justificado que en junio de
2018, se publicase la Ley 5/2018, de 19 de junio, de modificacion de
la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

Su Exposicion de Motivos hace mencion a esta realidad
iIndicando que la Ley 14/2011, reguldo muy escuetamente el
apartado relativo a las secciones de credito difiriendo a su
reglamento de desarrollo su regulacion pormenorizada. Dicha
regulacion tiene un caracter mas restrictivo y de control, ya
gue en palabras de la parte expositiva del referido
reglamento, la actividad de las secciones de credito puede
afectar sensiblemente a la capacidad econdmico- financiera
de la sociedad y de sus personas socias.



Ahora bien, de poco sirve regular pormenorizadamente una materia al
objeto de que prime su caracter imperativo si su incumplimiento no
lleva aparejada una respuesta por parte del propio ordenamiento
juridico que permita a la Administracion hacerla cumplir. En otras
palabras, se requiere el establecimiento de determinadas infracciones
en esta materia gque respondan a las posibles vulneraciones de su
contenido, y esa es una de las modificaciones mas
significativa que supone la Ley 5/2018 de la Ley 14/2011, de
23 de diciembre.

En este contexto, desde la Unidad Central del Registro de
Cooperativas se pretende, en una labor de
coordinacion con el resto de unidades provinciales del
registro, dar a conocer la necesidad y
obligatoriedad existente de una regulacion

~....completa de las secciones de credito en los estatutos que .
Pe—S——— =——— —
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